Seletuskiri
Vabariigi Valitsuse méiiruse ,,Karjairiastmete nimetused ja palgakoefitsiendid ning
tingimused karjiariastmete omistamiseks* eelndu juurde

1. Sissejuhatus
Miirus kehtestatakse pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 75 15ike 22 alusel.

PShikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 1dikes 2!on sitestatud, et Opetaja kutseoskuste
arendamiseks ja ametialase karjddri kujundamiseks omistatakse Opetajale kutsestandardis
kirjeldatud kompetentsidel pdhinev Kkarjddriaste. Sama paragrahvi 1dikega 22 pannakse
Vabariigi Valitsusele kohustus kehtestada méédrusega karjddriastmete nimetused ja
palgakoefitsiendid ning karjdédriastme omistamise tingimused.

Haridusvaldkonna arengukava 2035 sdnastab dpetaja olulise rolli dppeprotsessi kavandamisel,
toetamisel ja tagasisidestamisel, samuti haridusasutuse juhi rolli dppimist ja heaolu toetava
oppekultuuri ja -keskkonna loomisel. Arengukava elluviimiseks moodustas Haridus- ja
Teadusministeerium 2020. a laiapohjalise todgrupi. Jarelkasvu tdogrupi ettepanekute esimene
lahtekoht oli, et Opetajate jarelkasvu mdjutavad kaks suurt probleemi: uusi kvalifitseeritud
Opetajaid ei lisandu piisavalt ning liiga palju Opetajaid lahkub t66lt voi plaanib lahkuda.
Toogrupp sonastas olulisemad juurpdhjused, mille lahendamisele peab keskenduma: 1)
juhtimiskvaliteedi suured erinevused koolides; 2) Opingute, t66 ja pereelu iihildamine
kvalifikatsiooni saamiseks on keeruline; 3) dpetajatel on liiga suur tookoormus; 4) ametikaare
iilene tugi Opetajatele ei ole piisav; 5) Opetajate viikesed karjddrivoimalused ja isiklik
areng ning 6) Opetajaameti madal atraktiivsus ja teiste ametitega konkureerimine.

Haridus- ja Teadusministeerium on viimastel aastatel eraldanud Tartu Ulikoolile ja Tallinna
Ulikoolile lisarahastust, et avada opetajakoolituse Oppekavadel tiiendavaid Oppekohti.
Opetajakoolituse maht on kasvanud nii vastuvdetute kui ka Idpetanute arvu poolest.
Sisseastumise infosilisteemi (SAIS) andmed niitavad, et huvi dpetajakoolituse erialade vastu
kasvab jatkuvalt. Kuigi Opetajate jirelkasv Opetajaks Oppimise kontekstis paraneb, on
kutsekindlus endiselt madal. OECD tilevaade ,,Education at a Glance 2025 kinnitab, et Eesti
kuulub kdrge voolavusega riikide hulka — igal aastal 1dheb pensionile 2,2% Opetajatest ning
lisaks lahkub ametist 9,4% muudel pohjustel. Ka TALIS 2024 tulemused toovad esile Eesti
Opetajate kdrge ametist lahkumise riski. 45,5% Opetajatest plaanib dpetajana todtada veel kuni
viis aastat.

2013. aastal pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse muudatustega sitestati, et dpetaja todaja ja
tootasu aluseks on ametikoht. Opetaja iildtodaeg on 35 tundi nidalas ning hdlmab koiki
seaduses ja riiklikes dppekavades middratud iilesandeid, mis on vajalikud oppe- ja kasvatustoo
korraldamiseks. Riigi eraldatav haridustoetus sisaldab lisaks todtasu alammédrale palgafondi
diferentseerimiskomponenti, mille eesméirk on voimaldadaametikohtade kujundamist vastavalt
Opetaja kvalifikatsioonile ja vastutusele. Praktikas kavandatakse ametikohti aga peamiselt
ainetundide arvu jérgi, jittes muud todiilesanded korvale. Need tasustatakse koolis
diferentseerimiskomponendi arvelt lisatasuna. Kui ametikohti méératakse liksnes Oppekavas
satestatud tundide pdhjal, kulub diferentseerimiskomponent dppetundide viliste lilesannete
katmiseks ning dpetajate karjddrimudelit ei kujune.

Kuni 2013. aasta 31. augustini sdtestati pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses, et pedagoogide
kutseoskuste ja kutsemeisterlikkuse ning nende kvalifikatsioonitaseme hindamiseks



korraldatakse atesteerimine. Omistatavad ametijairgud olid tookord noorempedagoog,
pedagoog, vanempedagoog ja pedagoog-metoodik. Atesteerimise slisteem kaotati ootusega, et
koolid ja nende pidajad to6tavad vilja asutuste sisesed voi iiht koolivorku holmavad dpetaja
motivatsiooni- vo0i karjddrisiisteemid, kuna olemuslikult peaks t66taja motiveerimine olema
eelkdige todandja iilesanne. Seda muudatust pidi toetama asjaolu, et 2013. aasta novembris
kinnitas Hariduse Kutsendukogu Opetaja kutsestandardid (www.kutsekoda.ee) ning
Opetaja kutset hakkasid vélja andma Opetajakoolitust 1dbi viivad iilikoolid ning kutse
andja (Eesti Opetajate Liit). Kdikides kohalikes omavalitsustes ja koolides ei ole paraku need
ootused tditunud — Opetaja karjddrisiisteemi ei ole vilja todtatud voi ei ole vilja tootatud
stisteemi rakendatud.

Praegune olukord ei toeta piisavalt dpetaja todalast arengut ning vaib pérssida nii koost6dd kui
ka haridusuuenduste rakendumist koolis. Plaanitav karjddrimudel loob iihtse raamistiku
opetajate  professionaalseks arenguks, jittes  Kkooli pidajatele ja koolijuhtidele
otsustusruumi kujundada selle sisu vastavalt oma kooli eripirale.

Karjdériaste omistatakse toolepingu alusel todtavale iihe vOi mitme Oppeaine Opetajale ja
klassidpetajale ning kutsedppeasutuse iildharidusainete dpetajale.

Maiidruse eelndu ja seletuskija on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi
tildhariduspoliitika osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert Maarja
Keskpaik (tel 735 1146; maarja.keskpaik@hm.ee), haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika
valdkonna ndunik Liis Lehiste (tel 735  0206; liis.lehiste@hm.ee), strateegia- ja
finantsosakonna  analiitisi ~ valdkonna  juhtivanaliiitik ~ Kristel =~ Vaher (tel 735
0268, kristel.vaher@hm.ee) ning Siguspoliitika osakonna Sigusndunikud Merilin Vipper (tel
735 1445; merilin.vipper@hm.ee) ja Indrek Kilk (tel 735 0144; indrek.kilk@hm.ee. Eelndu
véljatootamisse olid kaasatud: Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Haridustdotajate Liit, Eesti
Opetajate Liit, Eesti Koolijuhtide Uhendus, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendus, Opetajate
Uhenduste Koostddkoda, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing, Tartu Ulikool, Tallinna Ulikool,
Eesti Opilasesinduste Liit, SA Noored Kooli, MTU Asendusdpetaja, MTU Alustavat Opetajat
Toetav Kool, SA Heateo Haridusfond.

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud diguspoliitika osakonna digusndunik Indrek Kilk (tel
735 0144; indrek kilk@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndul on 15 paragrahvi.

Paragrahvis 1 sonastatakse midruse reguleerimisala. Méiédrusega kehtestatakse pohikooli ja
giimnaasiumi Opetajate ning kutsedppeasutuse lildhariduslike ainete dpetajate karjdériastmed,
tingimused  karjddriastmete  omistamiseks ning  karjddriastmete  palgakoefitsiendid
(edaspidi karjddrimudel).

Paragrahvis 2 sonastatakse karjadrimudeli eesmérk ja karjaériastmed.

Loikes 1 sonastatakse karjadrimudeli eesmark.

Pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 1oike 2 kohaselt on Opetaja ametialane kohustus
arendada oma kutseoskusi ja olla kursis haridusuuendustega. To6lepingu seaduse § 15 1oike 2
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punkt 4 kohustab kdiki todtajaid osalema oma tddalaste teadmiste ja oskuste tdiendamiseks
koolitustel. Samas ei sitesta ilikski seadus kohustust rakendada karjadrimudelit voi
motivatsioonisiisteemi. Karjddrimudeli eesmirk on toetada Opetajate professionaalset
arengut ja  heaolu ning  véirtustada  Opetajatood. Karjddrimudel  toetab
kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate ametis pilisimist ja enesetdiendamist, innustab
kvalifikatsioonita Opetajaid kutset omandama ning soodustab Opetajaskonna jarelkasvu.

Karjddrimudeli kaudne eesmirk on tagada, et iga Oppija saavutab Oppekava eesmérkidest
tulenevad dpitulemused, piadevused ja hoiakud. Niiiidisaegse dpikisituse (Opikisitus | Haridus-
ja Teadusministeerium) kohaselt on dppimine aktiivne ja koostdine elukestev protsess, milles
dppija opib dppima ja votab oma dppimise eest vastutuse. Opetaja roll on toetada dppijat ning
luua keskkond ja tingimused, milles iga Oppija saab oma arengupotentsiaali maksimaalselt
realiseerida. Seega loob karjadrimudel struktuuri, mis ei aita mitte ainult Opetajatel
professionaalselt areneda, vaid ka tagab, et niitidisaegne Opikdsitus on Eesti koolides
igapédevane praktika.

Maiiruse rakendamise toetamiseks koostatakse kooli pidajatele, koolidele ja dpetajatele {ihine
juhendmaterjal, mis annab suuniseid karjadrimudeli rakendamiseks praktikas. Juhendmaterjalis
antakse 1lilevaade Opetaja professionaalsest arengust, karjddrimudeli iilesehitusest, sh
karjadriastmetest ja nende seosest kutsesiisteemiga. Samuti kirjeldatakse osapoolte rolle ja
vastutust ning karjddrimudeli rakendamise podhimdtteid kooli ja kooli pidaja tasandil.

Lodikes 2 tuuakse vélja, et karjddrimudel tugineb dpetaja kutsestandarditele.

Opetaja karjadarimudel pShineb kutsestandarditel. Kutsestandard seab jargmised tasemed:
e Opetaja (tase 7);
e vanemopetaja (tase 7);
e meisterdpetaja (tase 8).

Kutsestandard méératleb Spetajatod sisu ning kirjeldab teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mida on
vaja kutsealal tulemuslikuks tegutsemiseks. Alates 1. septembrist 2025 kehtivad uuenenud
kutsestandardid, milles jaotatakse Opetajatod kompetentsid: 1) enesehoiu ja professionaalsuse
tagamine; 2) Oppijate toetamine; 3) panustamine oma organisatsiooni ja selle inimestesse; 4)
panustamine laiemasse haridussiisteemi.

Kutsekirjelduse jirgi on Opetajatdo olulisemad valdkonnad t66 iseenda, dppijate, kolleegide,
organisatsiooni ja kogukonnaga, sh lastevanematega. T66 toimub eelkdige indiviidi, klassi voi
rilhma, organisatsiooni, aga ka piirkonna tasandil ning eeldab rohket suhtlemist. Vorreldes
korgema taseme Opetajatega keskendub Opetaja (tase 7)rohkem Opetamisele, samas kui
vanemopetaja (tase 7) panustab enam kolleegide juhendamisse ja haridusarendusse. Vorreldes
kdrgema taseme Opetajatega osaleb vanemopetaja (tase 7) haridusarenduses, kuid tema roll ei
ole nii laiaulatuslik kui meisteropetajal (tase 8), kes juhendab teisi Opetajaid, vOib juhtida
Opetajate t60d, toetab kolleegide professionaalset arengut ning panustab hariduse arendamisse
nii organisatsiooni, piirkonna, riigi kui ka rahvusvahelisel tasandil.

Lodikes 3 nimetatakse karjadriastmed.
Opetaja karjadrimudel koosneb neljast astmest: alustav

Opetaja, opetaja, vanemdpetaja ja meisteropetaja. Igal tasemel kirjeldavad kutsestandardid
ndutavaid kompetentse ning karjddriastmetel liikumine kinnitab nende kompetentside kasvu.
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Nii tugevdab mudel Opetaja kutse andmise siisteemi, luues tiheda seose kutseoskuste ja
ametialase arengu vahel. Karjddriastmetel suurenevad nduded Opetajatoo iseseisvusele,
vastutusele ja mojuulatusele. Need tegevused vdivad toimuda klassis voi rithmas, koolis,
piirkonnas, riiklikul v&i rahvusvahelisel tasandil, sdltudeskooli vajadustest ja dpetaja huvidest.

Alustava Opetaja karjddriastmel on Opetaja peamine iilesanne kohaneda dpetajatédga ning
arendada end erialaselt. Kui Opetajal puudub kvalifikatsioon, tegeleb ta ka selle
omandamisega. Opetaja karjddriastmel todtav Opetaja on professionaalne dpetaja oma
opilastele. Sel astmel voib alata dpetaja kujunemine Gpetamise eksperdiks, kolleegide arengu
toetajaks ja/voi kolleegide eestvedajaks. Vanemopetaja karjdériastmel on Opetaja silmapaistvalt
hea Opetaja, kes panustab kvaliteetse Opetamise edendamisse laiemalt. Ta on mitme aasta
jooksul ndidanud korget professionaalsust ja tulemuslikkust dpetajana, juhendanud kolleege voi
tiitnud juhtimisiilesandeid. Meisterdpetaja karjddriastmel on Opetaja lilesanne meisterlik
Opetamine, kolleegide toetamine ning haridusinnovatsiooni loomine. Ta on pika aja jooksul
tdestanud oma silmapaistvat padevust ja tulemuslikkust nii dpetajana kui ka haridusuuenduste
loojana ja uurijana, samuti kolleegide arengu toetajana voi juhtimisiilesannete tiitjana.

Karjadrimudel ei kohusta Opetajaid likkuma kdrgematele astmetele — professionaalne areng voib
toimuda ka horisontaalselt iihe karjaédriastme sees, tdites erinevaid tooiilesandeid. Samas
motiveerib mudel piitidlema vanem- v0i meisterdpetaja tasemele.

Karjiaidrimudel rohutab, et opetaja t66 ei piirdu iiksnes tundide andmisega, vaid on
miérksa laiem ja mitmetahulisem. Mudel loob selge raamistiku dpetajate professionaalse
arengu hindamiseks ja tunnustamiseks, sidudes Kkutsestandardites Kirjeldatud
kompetentsitasemed igapievaste tooiilesannete ning tasustamispohimotetega.

Opetajatod on mitmekiilgne ja hdlmab lisaks Oppetundide ldbiviimisele mitmeid olulisi
tegevusi. Nende hulka kuuluvad nt hariduslike erivajadustega (HEV) Opilaste dppematerjalide
kohandamine ja diferentseerimine, keele ja aine 10imingu (LAK) metoodika rakend amine ja
arendamine ning digitaalse Oppevara loomine, katsetamine ja juurutamine. Oluline roll on ka
kolleegide toetamisel mentorluse kaudu, Opikogukondade eestvedamisel ning osalemisel
arendusprojektides ja erialavorgustikes. Opetaja annab tagasisidet ning panustab kooli
arendustegevustesse, nditeks Oppekava uuendamisse, projektide juhtimisse  ja
haridusinnovatsiooni  elluviimisse. ~ Samuti teeb Opetaja  koostodd  lapsevanemate ja
kogukonnaga, et toetada Opilaste arengut ning aidata kaasa kooli eesmirkide saavutamisele.

Paragrahvis 3 nihakse ette alustava dpetaja karjddriastme omistamise tingimused.

Loige 1 ndeb ette, et alustava Opetaja aste omistatakse Opetajale, kes asub esmakordselt
Opetajana toole ja vastab vihemalt iihele punktides 14 loetletud tingimusele.

Loike 1 punktiga 1 sitestatakse, et alustava Opetaja karjddriaste omistatakse dpetajale, kes omab
Opetaja, tase 7 kutset.

Loike 1 punktiga 2 sétestatakse, et alustava Opetaja karjddriaste omistatakse Opetajale, kes
vastab pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses sétestatud kvalifikatsiooninduetele, aga kellel
puudub Opetaja, tase 7 kutse. See tdhendab, et karjadrimudel rakendub lisaks pdhikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 74! 10igetes 4 ja 5 sitestatud nduetele vastavatele ka neile, kes vastavad
pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse rakendussitetes (§ 99 Ildikes 1) sitestatud Opetajate
kvalifikatsiooninduetele — iildhariduse Opetaja, kes on enne 2013. aasta 1. septembrit
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omandanud pedagoogilise keskeri- vdi kdrghariduse. Samuti loetakse kvalifikatsiooninduetele
vastavaks Opetajad, kes on omandanud korghariduse tema Opetatavas aines ja kes omavad
pedagoogilisi kompetentse.

Loike 1 punktiga 3 sétestatakse, et alustava Opetaja karjddriastme saab omistada dpetajale, kes
labib korghariduse tasemel dpetajakoolitust. Antud madruse kontekstis peetakse korghariduse
tasemel Opetajakoolituse all silmas bakalaureuse- ja magistritaseme Opetajakoolituse klassi- ja
ainedpetaja dppekavasid. Opetajakoolituse bakalaureusedppe Oppekavade Idpetanutel tuleb
Opetaja  kutse omandamiseks ldbida ka  magistritaseme ainedpetaja  koolituse
oppekava. Magistritaseme Opetajakoolituse 10petaja saab iiheaegselt nii magistrikraadi kui ka
Opetaja kutse.

Loike 1 punktis 4 sétestatakse, et alustava dpetaja karjddriastme saab omistada ka dpetajale, kes
omandab voi kellel juba on magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon. Sellisel juhul on
Opetajal magistrikraad vdi ta on seda omandamas, kuid kuna ta ei ole 1dbinud dpetajakoolitust,
puudub tal Opetaja kutse. Kutse taotlemiseks kutseandjalt peab lisaks {iheaastasele
Opetamiskogemusele, magistrikraadile vdi vastavale kvalifikatsioonile ning keelenduetele
olema tédidetud ka kutse kompetentsusnouetega seotud enesetdienduse tingimused.

Esmakordse todle asumisena modistetakse iildhariduses (lildhariduskoolis klassi- voi
ainedpetajana, kutsedppeasutustes mittestatsionaarse iildharidusdppe voi kutsedppeasutuses
iildharidusainete) Opetajana esmakordselt todle asumist. Alustava Opetajana kisitletakse
karjddrimudeli jargi ka Opetajat, kes on kiill to6tanud koolis vahemalt {ihe aasta, kuid ei vasta
Opetaja kvalifikatsiooninduetele, ent tdidab alustava Opetaja karjddriastme omistamise
tingimusi. Selleks peab ta: 1) ldbima korghariduse tasemel Opetajakoolitust; 2) omandama
vOi omama magistrikraadi voi vastavat kvalifikatsiooni.

Direktori pddevuses on hinnata t66le vOetava Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavust ja
kompetentse, et veenduda nende piisavuses ametikoha todiilesannete tiitmiseks.

Koolis esmakordselt alustavale voi kvalifikatsioonile mittevastavale Opetajale on oluline
pakkuda tuge ametisse sisseelamisel. Sel astmel on Opetaja iilesanne end tdoalaselt arendada
ja/voi kutset omandada ning koolijuhil on iilesanne pakkuda seejuures igakiilgset tuge —
mentor, tugiprogramm, aeg enesetdiendamiseks. Sel astmel olev Opetaja ei todta iildjuhul
klassijuhatajana, liit- ega eriklassidega. Vastavalt haridusleppele on alustaval Opetajal to6ks
iseendaga 25% tooajast. Aja ning (mentor)toe voimaldamine omab votmetéhtsust dpetajaks
oppimisel ja kvalifikatsioonini joudmisel.

Loikega 2 sitestatakse, et alustava Opetaja astme omistab direktor Opetaja todle asumisest
kiimne td6pieva jooksul. Opetaja saab alustava dpetaja astet omada kuni kolm aastat vdi kuni
Opetajakoolituse ldbimiseni. Viimasena nimetatu puudutab eeskitt klassidpetajaks Oppijaid,
kelle integreeritud Ope kestab viis aastat.

Paragrahvis 4 nihakse ette dpetaja karjddriastme omistamise tingimused.

Lodige 1 ndeb ette, et astme kompetentside kirjeldused tulenevad kutsestandardist Opetaja, tase
7. Kutsestandardid on leitavad Kutsekoja veebilehel — Kutsestandardid - Kutseregister.
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Loikes 2 sitestatakse, et aste omistatakse Opetajale, kes on pdhikoolis v3i glimnaasiumis
Opetajana vo1 kutsedppeasutuses lildhariduslike ainete opetajana tootanud vihemalt iihe aasta
ning kes vastab vdhemalt iihele punktides 1-2 loetletud tingimusele.

Loike 2 punktiga 1 sitestatakse, et aste omistatakse Opetajale, kes omab dpetaja, tase 7 kutset.

Loike 2 punktiga 2 sétestatakse, et Opetaja karjdériaste omistatakse Opetajale, kes vastab
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses sitestatud kvalifikatsiooninduetele, aga kellel puudub
Opetaja, tase 7 kutse. See tdhendab, et karjddrimudel rakendub lisaks pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 74! 10igetes 4 ja 5 sitestatud nduetele vastavatele dpetajatele ka neile,
kes vastavad pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse rakendussdtetes (§ 99 15ikes 1) sitestatud
Opetajate kvalifikatsiooninduetele — tildhariduse Opetaja, kes on enne 2013. aasta 1. septembrit
omandanud pedagoogilise keskeri- vdi kdrghariduse. Samuti loetakse kvalifikatsiooninduetele
vastavaks Opetajad, kes on omandanud kdrghariduse tema poolt dpetatavas aines ja kes omavad
pedagoogilisi kompetentse.

Loikes 3 sdtestatakse, et kvalifikatsiooninduetele vastavale dpetajale omistab direktor astme
kiimne toopdeva jooksul pérast Opetaja todle asumist. Varem kvalifikatsiooninduetele mitte
vastanud Opetajale omistab direktor kvalifikatsiooninduete tditmisel astme kiimne toopédeva
jooksul pirast tihtajatu todlepingu solmimist. Opetaja aste omistatakse tihtajatult. See
tdhendab, et seda astet ei vOta Opetajalt keegi dra (ta ei saa ,tagasi kukkuda“ alustava dpetaja
astmele voi sootuks karjddrimudelist vélja jadda). Kiill aga vOib Opetaja tousta ajutiselt
vanemopetaja vOi meisterdpetaja astmele. Ajutiselt seetdttu, et nimetatud astmed on
tdhtajalised. Vélja arvatud Opetaja, kellele on viljastatud vanemdpetaja, tase 7 kutse
tdhtajatuna.

Paragrahvis 5 sonastatakse vanemopetaja karjddriastme omistamise tingimused.
Loikes 1 ndhakse ette, et astme kompetentside kirjeldused tulenevad kutsestandardist

vanemdpetaja, tase 7. Kutsestandardid on leitavad Kutsekoja veebilehel —Kutsestandardid -
Kutseregister.

Loike 2 kohaselt saab vanemdpetaja karjiériastet Opetajale omistada kahel juhul ja astme
omistamiseks esitab Opetaja taotluse. Taotluse esitamisega kaasneb kiill moningane
halduskoormus, kuid ilma taotluse esitamiseta ei pruugi direktor saada teada asjaolust, et
Opetajale on omistatud vanemopetaja, tase 7 kutse vOi et Opetaja soovib vanemopetaja
karjddriastet taotleda kohaliku tasandi komisjoni kaudu.

Laike 2 punktiga 1 sitestatakse, et vanemdpetaja karjddriastme omistatakse Opetajale, kes omab
vanemopetaja, tase 7 kutset.

Loike 2 punktiga 2 sdtestatakse, et vanemopetaja karjdériaste omistatakse dpetajale, kes vastab
vanemopetaja, tase 7 kutsestandardis kirjeldatud kompetentsidele, kuid kellel puudub vastav
kutse. See tdhendab, et vanemdpetaja karjddriastme vOib omistada ka Opetajale, kellel
formaalset vanemopetaja kutset ei ole, kuid kes on oma oskuste ja pddevustega saavutanud
kutsestandardis kirjeldatud taseme.

Loikes 3 sdtestatakse, et kdesoleva paragrahvi 10ike 2 punktis 1 nimetatud juhul omistab
direktor Opetajale vanemdpetaja astme taotluse esitamisest kiimne toopdeva jooksul. Kéesoleva
paragrahvi 16ike 2 punktis 2 nimetatud juhul esitab dpetaja vanemdpetaja astme omistamiseks
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kéesoleva mdiruse §-s 6 nimetatud komisjonile oma t66 analiiiisi, milles ldhtub vanemdpetaja,
tase 7 kutsestandardis kirjeldatud dpetajat6o komponentidest.

Loige 4 sitestab, et aste omistatakse viieks aastaks vOi kuni vanemdpetaja kutsetaseme
kehtimise ajaks.

Loige 5 sitestab, et kui vanemdpetaja karjddriastet omav Opetaja ei taotle enne astme
kehtivusaja 10ppemist uuesti vanemdpetaja astet, omistab kooli direktor talle opetaja astme.
EHIS edastab koolile automaatteavituse kolm kuud enne karjddriastme  kehtivuse
16ppu. Opetajale eraldi teavituse saatmine ei ole vdimalik, kuna EHIS ei kogu dpetajate
kontaktandmeid. Kuidpetaja soovib taotleda vanemdpetaja karjddriastet jargmiseks perioodiks,
siis tuleb tal esitada uus taotlus. Vanemopetaja karjdédriastme 10ppemise ja uue taotluse
esitamise vahel ei ole ette ndhtud iileminekuperioodi. Sama pdhimdte kehtib ka kutsetaseme
puhul: kui vanemopetaja kutse kehtivus 10peb ja taastdendamine ebadnnestub voi kutset ei
taotleta uuesti, jadb kehtima Opetaja, tase 7 kutsetase. Kutse taastdendamine on iiles ehitatud
voimalikult lihtsa ja ajasdéstliku protsessina. See toimub dokumendipohiselt ilma vaatluste,
intervjuude voi mahuka portfoolio ndudeta. Protsessi eesmédrk on kinnitada juba tdendatud
taseme piisimist, mitte hinnata dpetajat uuesti algtasemelt.

Hariduse Kutsendukogu on andnud Tartu Ulikoolile ja Tallinna Ulikoolile diguse andakaasava
hariduse magistridppekava 1dpetanutele vanemopetaja, tase 7 kutse. Selle dppekava 1opetamisel
on vodimalik saada vanemopetaja kutse Opingute kaudu ja erinevalt toomaailma kutseandja
antavast kehtib see tdhtajatult.

Paragrahvis 6 soOnastatakse komisjoni moodustamisega seonduv vanemdpetaja
astme omistamiseks.

Loikes 1 sitestatakse, et vanemoOpetaja astme omistamiseks Opetajatele, kellel puudub
vanemopetaja, tase 7 kutse, moodustab kooli pidaja vdi pidaja volitusel kooli direktor
kolmeliikmelise komisjoni, kuhu kuuluvad:

1) direktor;

2) kooli pidaja esindaja;

3) vanemopetaja vOi meisterdpetaja astet voi kutsetaset omav dpetaja.

Loikes 2 sétestatakse, et vanemdpetaja vOi meisterdpetaja astet voi kutsetaset omava Opetaja
puudumisel nimetatakse komisjoni likkmeks koolis to6tav Opetaja astet omav Opetaja. Séte on
vajalik selleks, et tagada dpetajaskonna esindatus komisjoni t60s ka siis, kui konkreetses koolis
ei ole vanem- vOi meisterdpetaja astet omavaid Opetajaid. Kui konkreetses koolis ei ole vanem-
vO1 meisterdpetajat, voib komisjoni to0sse kaasata vastava tasemega Opetaja sama kooli pidaja
teisest koolist.

Loige 3 sétestab, et komisjon ldhtub oma t60s médruses sétestatust ja komisjoni vialjatootatud
tookorrast. Komisjon moodustatakse tdhtajatult. Kuna koiki korralduslikke detaile ei ole
voimalik ega ka vajalik mddruses reguleerida, siis on komisjonile antud volitus ka oma todkord
vilja tootadaning sellest 1dhtuda. Todkorra ja midrusevastuolu korral tuleb juhinduda méaruses
satestatust.



Paragrahvis 7 sonastatakse komisjoni otsustusvdime ja otsusega seonduv.

Loikes 1 sdtestatakse, et komisjon on otsustusvdimeline, kui astme omistamiseks ldbiviidud
tegevustest votavad osa kdik komisjoni litkkmed. Paragrahvi 6 16ikes 1 on fikseeritud komisjoni
koosseis (kolm liiget), kes kdik peavad astet taotleva Opetaja t60 analiilisiga tutvuma ning
osalema muudes tegevustes, mille nideb ette komisjoni enda todkord (nt vestlus karjdériastet
taotleva Opetajaga).

Loikes 2 sitestatakse, et komisjoni otsus vormistatakse eraldi iga taotleja kohta ning
viljastatakse taotlejale kiimne toOpdeva jooksul pdrast otsuse tegemist. Komisjoni otsuse
kinnitavad allkirjaga koik komisjoni liikmed. Loikes sdtestatu voib vihesel mdaral suurendada
halduskoormust koolis, kuid tdendosus, et samaaegselt taotleb iihes koolis vanemdpetaja
karjédriastet suur hulk dpetajaid, on pigem véike. Samuti ndhakse komisjoni koosseis ette vaid
kolmeliikmelisena.

Loikes 3 sitestatakse, et komisjoni otsuseid siilitatakse kiimme aastat. Komisjoni otsuse
sdilitamine iile viie aasta on vajalik, et komisjonil oleks vdimalik vajadusel tutvuda eelmiste
otsuste sisuga.

Paragrahvis 8 sOnastatakse meisterdpetaja astme omistamise tingimused.

Loikes 1 sétestatakse, et astme kompetentside kirjeldused tulenevad kutsestandardist
meisterOpetaja, tase 8. Kutsestandardid on leitavad Kutsekoja veebilehel — Kutsestandardid -

Kutseregister.

Loikes 2 sitestatakse, et aste omistatakse taotluse alusel Opetajale, kellel on kutsetase
meisterdpetaja, tase 8. Astme omistamiseks esitab Opetaja direktorile taotluse. Taotluse
esitamisega kaasneb vidhene halduskoormus, kuid ilma taotluse esitamiseta ei pruugi direktor
saada teada asjaolust, et Opetajale on omistatud meisterdpetaja, tase 8 kutse.

Loikes 3 sétestatakse, et direktor omistab Opetajale meisteropetaja astme taotluse esitamisest
kiimne toOpdeva jooksul. Aste omistatakse meisterdpetaja kutsetaseme kehtimise ajaks.
Meisterdpetaja, tase 8 kutse omistatakse viieks aastaks, kuid midruses on astme omamise aja
fikseerimisel loobutud viie aasta nimetamisest, kuna taotluse esitamise ja astme omistamise aeg
voivad erineda. Kdrgem palgamiér on seotud aga astme, mitte kutse olemasoluga.

Loikes 4 sitestatakse, et kui meisterdpetaja karjddriastet omav Opetaja ei taotle enne astme
kehtivusaja 10ppemist uuesti meisterdpetaja astet, omistab kooli direktor talle dpetaja astme.
EHIS edastab koolile automaatteavituse kolm kuud enne karjddriastme kehtivuse
16ppu. Opetajale eraldi teavituse saatmine ei ole vdimalik, kuna EHIS ei kogu dpetajate
kontaktandmeid. Kui dpetaja soovib meisterdpetaja karjdédriastet jargmiseks perioodiks, siis
tuleb tal esitada uus taotlus. Meisteropetaja karjddriastme l0ppemise ja uue taotluse esitamise
vahel ei ole ette ndhtud iileminekuperioodi. Sama pdhimdte kehtib ka kutsetaseme puhul: kui
meisterOpetaja kutse kehtivus 16peb ja taastdendamine ebadnnestub voi kutset ei taotleta uuesti,
jadb kehtima Opetaja, tase 7 kutsetase. Vélja arvatud Opetaja, kellele on véljastatud
vanemopetaja, tase 7 kutse tdhtajatuna. Kutse taastdendamine on iiles ehitatud vdimalikult
lihtsa ja ajaséddstliku protsessina. See toimub dokumendipdhiselt ilma vaatluste, intervjuude voi
mahuka portfoolio ndudeta. Protsessi eesmirk on kinnitada juba tdendatud taseme piisimist,
mitte hinnata dpetajat uuesti algtasemelt.
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Paragrahvis 9 sétestatakse karjddriastmete kanne. Kool teeb dpetajale omistatud astme kohta
kande Eesti hariduse infoslisteemi (Opetajate ja akadeemiliste toGtajate alamregister). Pérast
kdesoleva médruse ja Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a médruse nr 265 ,,Eesti hariduse
infosiisteemi asutamine ning pohimidrus“ muudatuste joustumist tekib EHISes vdimalus
sisestada Opetajale karjadriaste. Kooli EHISe andmehaldur kannab karjddriastme ning
tahtajalise karjddriastme korral ka selle kehtivuse algus- ning lopukuupdeva Opetajate ja
akadeemiliste tootajate alamregistrisse. Karjdériastme mérkimise protsess
kirjeldatakse EHISe kasutusjuhendis ja karjddrimudeli juhendmaterjalis.

Paragrahvis 10 sétestatakse astme séilitamisega seonduv tookoha (kooli) vahetamisel.
Opetajale omistatud aste siilib dpetaja todle asumisel iihest koolist teise.

Kui dpetaja vahetab to0kohta, siis on info talle eelmises koolis omistatud karjadriastme kohta
ndhtav EHISe akadeemiliste todtajate alamregistris. Direktor ei pea Opetajale karjddriastet
uuesti omistama ega uut kannet registrisse tegema.

Paragrahvis 11 sitestatakse karjdériastmete palgakoefitsiendid. Astmete palgakoefitsiendid
on erinevad, sest astmetel tehtav tod on erineva keerukusega ja eeldab erinevat kvalifikatsiooni.

Loikes 1 sétestatakse, et kvalifikatsiooninduetele vastava alustava Opetaja ja Opetaja astme
palgakoefitsient on pdohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 76 16ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse
médruses kehtestatud palgamdir. Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muudatusega, millega
nihakse ette muuhulgas dpetajate karjaddrimudel kehtestatakse ka regulatsioon, mille kohaselt
kehtestab Vabariigi Valitsus edaspidi pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja todtasu alammaéddra
iiksnes kvalifikatsiooninduetele vastavatele Opetajale (seni kehtestas kdigile Opetajatele) ja
pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 74 1dikes 7! nimetatud inimestele. Seega vdib alustava
Opetaja astet omava, kuid kvalifikatsiooninduetele veel mitte vastava vOi astet mitteomava
Opetaja todtasu olla edaspidi véiksem Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud Opetaja tddtasu
alammédrast. Riik jdtkab haridustoetuse eraldamist senistel alustel (koheldes toetuse
eraldamisel vordsetena kvalifikatsiooninduetele vastavaid ja mittevastavaid Opetajaid), mis
tihendab, et edaspidi on ka nimetatud Opetajatele voimalik maksta palga alammééraga vordset
todtasu. Samas puudub kvalifikatsioonindutele mittevastavatel Opetajatel ndudedigus saada
tdiiskoormusega toOtamisel tasustatud kehtestatud alammééra jargi. 2026. aastal on Opetaja
tootasu alammadr 1970 eurot. PGSi § 82 16ige 3 ei luba kasutada dpetajate to6joukulude toetust
muul otstarbel kui té6tasude maksmiseks. Toolepingu seaduse § 12 ei voimalda todandjal
todlepingut iihepoolselt muuta ega vdhendada toGtaja tootasu, kui tookoormus ei ole
vidhenenud. 2025. aastal oli tdiskoormusega Opetaja todlepingus sdtestatud tootasu vdhemalt
1820 eurot, seega ei saa see summa olla vdiksem ka 2026. aastal.

Loikes 2 sitestatakse, et vanemopetaja astme palgakoefitsient on pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 76 10ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse maaruses kehtestatud 1,1-kordne
palgamédr. Arvestades, et 2026. aastal on Opetaja tootasu alammdir 1970 eurot, tuleb
vanemopetaja astet omavale Opetajale maksta tdiskoormusega tOOtamisel vdhemalt 2167
eurot.

Loikes 3 sitestatakse, et meisterOpetaja astme palgakoefitsient on pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 76 10ike 3 alusel Vabariigi Valitsuse mairuses kehtestatud 1,3-kordne
palgamiér. Arvestades, et 2026. aastal on Opetaja todtasu alammédr 1970 eurot, tuleb



meisterdpetaja astet omavale Opetajale maksta tdiskoormusega toGtamisel vdhemalt 2561
eurot.

Paragrahvis 12 sitestatakse alustava dpetaja astme omistamisega seonduv mdiruse joustumise
hetkel toGtavale Opetajale. Mééruse joustumise hetkel pdhikoolis v41 glimnaasiumis Opetajana
voi kutsedppeasutuses iildharidusliku aine Opetajana tootavale Opetajale, kes vastab alustava
Opetaja astme omistamise tingimusele, omistatakse midruse joustumisest kiimne todpieva
jooksul alustava Opetaja aste, vélja arvatud kui Opetaja vastab kdesolevas miiruses sitestatud
muu astme omistamise tingimustele. Mdérus joustub 1. mértsil 2026. a. Seega kui Opetaja on
toole asunud nt 1. septembrist 2025. a, kuid kvalifikatsiooninduetele veel ei vasta, kuid tdidab
madruse § 3 16ikes 1 nimetatud eelduse (nt 1dbib parasjagu Opetajakoolitust), siis omistatakse
talle alustava dpetaja aste. Vt ka selgitus §-1 13 juures.

Paragrahvis 13 sétestatakse Opetaja astme omistamine maaruse joustumise hetkel tootavale
Opetajale. Maédruse joustumise hetkel pohikoolis vOi glimnaasiumis Jpetajana voi
kutsedppeasutuses iildharidusliku aine dpetajana tdotavale dpetajale, kes vastab Opetaja astme
omistamise tingimusele, omistatakse madruse joustumisest kiimne todpdeva jooksul Opetaja
aste. Seega, kui méérus joustub 1. mértsil 2026. a, peab koolijuht hiljemalt 13. mértsiks 2026.
a astme omistama. Médruse rakendumisel on mdistliku halduskoormuse tagamiseks voimalik
omistada kdikidele Opetajatele samaaegselt karjddriaste lihe aktiga (kdskkirjaga).

Paragrahvis 14 sitestatakse komisjoni moodustamise noude tditmise rakendamine. Kooli
pidajal voi pidaja volitusel kooli direktoril on kohustus kdesoleva méédruse §-s 6 nimetatud
komisjon moodustada hiljemalt 1. septembriks 2026. a. Juhul kui taotlus vanemdpetaja astme
omistamiseks esitatakse enne 1. septembrit 2026. a, siis peab kooli pidaja voi pidaja volitusel
kooli direktor asjakohase komisjoni moodustama varem ja viivituseta, et tagada
haldusmenetluse seaduse § 5 10ikest 2 haldusorganile tulenev kohustus viia haldusmenetlus 14bi
eesmargipdraselt, efektiivselt, voimalikult lihtsalt ja kiirelt, viltides iileliigseid kulutusi ja
ebameeldivusi inimestele. Seega, kui eksisteerib vajadus viia haldusmenetlus ldbi juba 2026. a
kevadel ja suvel, siis tuleb vastav haldusorgan (komisjon) moodustada kiiremini, ootamata
médruses lubatud viimast tdrminit.

Paragrahvis 15 sitestatakse kiesoleva midruse joustumise acg. Méérus joustub 2026. aasta 1.
mrtsil.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Maiirus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

4. Mairuse mojud

Tegemist on uue regulatsiooniga, mille kohaselt mdaratakse Opetajale kutseoskuste
arendamiseks ja ametialase karjddri planeerimiseks karjddriaste. Karjdériastmete siisteem
rakendub iildhariduskoolides tOdtavatele ainedpetajatele ja klassidpetajatele kui ka
kutsedppeasutustes tootavatele mittestatsionaarse tildharidusdppe ning kutsekeskharidusoppe
iildharidusainete Opetajale.

Uldhariduse iihe vdi mitme aine dpetajana ning klassidpetajana tootas 2024/2025. dppeaastal

kokku 16 866 inimest, st 97% iildhariduse Opetajaskonnast. Mudel ei rakendu koolides teistel
ametikohtadel tootavatele inimestele (nt juhtidele ja tugispetsialistidele), kes tegelevad
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Oppetddga ning vdoladiguslike lepingute alusel dppeteenuse pakkujatele, kes ei todta koolis
Opetaja ametikohal. Viimati nimetatuid oli EHISe 2024/2025. Oppeaasta andmetel
Opetajaskonnas 613 ehk 4%l koigist lildhariduse Opetajatest. Kéesolev mudel ei rakendu
nimetatud sihtrithmadele, kuna nad ei ole pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse tdhenduses
Opetajad.

Karjairimudeli
rakendumine Lepingu liik Grupp Inimeste arv
juht voi tugispetsialist, kes

el tooleping tegeleb Oppetdoga 465
voladiguslikud

el lepingud Opetaja vOi klassopetaja 149
voladiguslikud juht vOi tugispetsialist, kes

el lepingud tegeleb Oppetddga 1

Kokku 613

jah tooleping Opetaja voi klassOpetaja 16 866

Kokku 16 866

Uldkokkuvote 17 390

 Opetajad, kes téétavad rohkem kui iihel ametikohal ametinimetuse alusel ja/véi kellega
on solmitud nii todleping kui volaodiguslik leping, kajastuvad selles andmetabelis
mitmekordselt. Kokku ja tildkokkuvote ridadel on opetaja loendatud iihekordselt.
LK ui dpetaja voi klassidpetajaga on sdlmitud nii todleping kui voladiguslik leping, siis kuulub
ta molemasse gruppi.

Karjadriastmete omistamise tingimustele vastavaid Opetajaid oli 2024/2025. OJppeaasta
andmetel Eesti tildhariduse Opetajaskonnas 14 785 ehk 88% neist Opetajatest, kellele rakendub

karjadriastmete siisteem (neid Opetajaid oli 16 866).

Need 14 785 Opetajat jaguned nelja karjddriastme vahel.

K arjisriaste Opetajate arv
1. alustav Opetaja 2178

2. Opetaja 12477

3. vanemopetaja 03

4. meisterdpetaja 37
Uldkokkuvdte 14785

2024/2025. dppeaastal oli 16 866 dpetaja hulgas 2081 (12% 16 866-st dpetajast) Opetajat, kes
ei vastanud tlihelegi karjédriastmete omistamise tingimusele. Nende dpetajate hulgas olid:

o Esmakordselt iildhariduse Opetaja ja klassiopetajana todle asunud Opetajad, kes ei
vastanud kvalifikatsiooninduetele, kel ei olnud dpetaja, tase 7 kutset, kes ei dppinud
ainedpetaja, klassidpetaja koolituse ega mingil muul magistritaseme Oppekaval ning
kelle korgeim omandatud kvalifikatsioon varieerus pdohiharidusest voi vastavast
kvalifikatsioonist bakalaureusekraadi vdi vastava kvalifikatsioonini. Uksikute dpetajate
puhul oli korgeim kvalifikatsioon EHISe andmetel teadmata.

e Vihemalt {ihe aasta tOootanud Opetajad ja klassiopetajad, kes ei vastanud
kvalifikatsiooninduetele, kel ei olnud kehtivat Opetaja, tase 7 kutset, kes ei oppinud
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ainedpetaja, klassidpetaja koolituse ega mingil muul magistridppe Oppekaval ja kelle
korgeim omandatud kvalifikatsioon varieerus pohiharidusest vOi1 vastavast
kvalifikatsioonist bakalaureusekraadi vdi vastava kvalifikatsioonini.

2024/2025. Oppeaasta andmetel ei saa hinnata kutsedppeasutuste kutsekeskharidusoppe
iildharidusainete Opetajate vastavust karjddriastmete omistamise nduetele ega esitada nende
Opetajate jaotust karjddriastmete vahel, kuna need andmed ei ole kutsedppeasutuse
Opetajaskonnast korrektselt eristatavad. Ebapiisava kvaliteediga andmete alusel voib eeldada,
et neid Opetajaid on mdnisada.

Karjddrimudeli rakendamisel on positiivne mdju Opetajate professionaalsele arengule ja
motivatsioonile. Karjddriastmestik annab Opetajatele siisteemse ldhenemise kutseoskuste
arendamiseks ja ametialase karjddri planeerimiseks, kuna riiklikult kehtestatakse Opetaja
karjadrimudel, mis holmab selgelt miiratletud karjddriastmeid. Karjddriastmed on seotud
Opetaja kutsetasemetega ja karjadriastmete kompetentsid (st see, milliseid oskusi konkreetsel
astmel tootamine eeldab) on kirjeldatud kutsestandardites. Karjdériastmetel liikumine on
tihedalt seotud Opetaja pideva professionaalse enesearendusega, mis holmab nii tdiendusoppe
programmide l&dbimist kui ka iseseisvat vajalike materjalide omandamist. Karjddrimudeli tdhus
toimimine eeldab, et Opetajatele on tagatud tiielik ja selge iilevaade mudeli struktuurist ning
astmetega seotud nouetest. Karjddrimudeli rakendamine tdstab Opetajaameti kutsealast
teadlikkust ning tidnu kutsestandarditele on selgelt sdonastatud kutsealal jargmisele tasemele
liikkumise kompetentsid, mis kehtivad koikidele dpetajatele. See aitab dpetajatel teha teadlikke
otsuseid, mis toetavad nende professionaalset arengut ja karjiiriplaane. Ule riigi iihtselt
kehtestatud karjadrimudeli pohimotted tagavad iihetaolise praktika ja kutsetasemetega seotud
karjadriastmestik loob Opetajatele vOimaluse liikuda koolide vahel oma karjddriastet
kaotamata. Karjadrimudel tdstab dpetajate motivatsiooni litkkuda kdrgematele kutsetasemetele.
Samal ajal annab see ka neile, kes soovivad jddda Opetaja tasemele (tase 7), vOimaluse
professionaalseks arenguks, sest edasi saab litkuda ka horisontaalselt iihe astme sees.

Opetaja  karjisrimudeli astmed on seotud palgakoefitsientidega, st kdrgematele
karjadriastmetele toustes (vanemodpetaja ja meisterdpetaja) on Opetajal voimalik teenida
suuremat sissetulekut. Kdrgem t66tasu on ka motivaatoriks panustamaks dpetajaametisse mitte
ajutiselt, vaid pikema perioodi viltel.

Kuigi enam on mdjutatud kvalifikatsiooninduetele vastavad Opetajad, annab karjadrimudel
selge arusaama professionaalse arengu vOimalustest ka kvalifikatsiooninduetele
mittevastavatele Opetajatele, et plirgida kompetentside tdstmise kaudu kvalifikatsiooninduete
tditmiseni.

Ebasoovitava moju risk tuleneb karjdériastmete tdhtajalisusest, sest kdrgem tdotasu ei ole
Opetajale piisiv garantii. Selle siilitamiseks peab Opetaja viie aasta moéodudes uuesti toendama
vanemopetaja vOi meisterdpetaja karjddriastme kompetentside olemasolu. Kuna astmed on
tidhtajalised, ei suurenda nende saavutamine Opetaja finantskindlust, mistottu ei ole mdistlik
vOtta pikemaajalisi finantskohustusi. Ebasoovitav mdju voib tekkida ka olukorras, kus
vanemopetaja voi meisteropetaja tegevus viljaspool kooli eeldab kooli té6korralduse muutmist,
nditeks ainetundide asendamist.

Koolide jaoks tdhendab todkoormuse suurenemine Eesti hariduse infosiisteemis Opetajale

karjddriastme médramist ning toolepingu muutmist. Karjddrimudeli kehtestamine eeldab
koolijuhilt Opetajaga solmitud t66- ja palgakorralduse labimdtestamist ja vajadusel muutmist.
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Kui Opetaja on omandanud jérgmise karjddriastme omistamist vdimaldava kvalifikatsiooni
ja/voi kompetentsid, voib koolijuhil tekkida vajadus todlepingut muuta juhul, kui karjdériaste
on lepingus védlja toodud ning omistatud astmega kaasneb korgem palk vastavalt
karjddriastmega seotud koefitsiendile. Moju ulatus on suurem suuremates koolides ja/voi
koolides, kus on rohkem korgemate karjddriastmete taotlejaid.

Vanemopetaja karjddriastme omistamine komisjoni otsusega eeldab komisjoni moodustamist,
tookorra véljatootamist, taotluse ldbivaatamist. Karjddriastmete omistamine toob kaasa
tookoormuse kooli pidajate ja koolide jaoks seoses vanemdpetaja karjdériastme omistamise
protsessiga. See aste eeldab otsuseid astme taotlejate kohta, mis vdib suurendada koolijuhtide
ja komisjoni koormust. Kui Opetaja karjddr jadb madalamatele astmetele, ei too see kaasa
tdiendavat tookoormust. Samuti ei suurene to0koormus seoses meisterdpetaja astme
omistamisega. Mdju ulatus on suurem suuremates koolides ja/vdi nendes koolides, kus on
suurem korgemate karjddriastmete taotlejate hulk. Moju avaldumise sagedus on pidev, kuna
karjédriastmete taotlejaid voib igapdevaselt esile tulla, v.a juhul, kui kehtestatakse kindlad
taotlusvoorude ajad nii, nagu see on dpetaja kutsetasemete taotlemisel.

Samas on oluline mirkida, et vanemdpetaja astme puhul on koolidel tdiendav véimalus mérgata
Opetaja potentsiaali ja kompetentse ning omistada talle vanemopetaja karjddriaste koos
korgema tootasuga. Vanemopetaja padevusega Opetajaid on Eesti koolidesse vdga vaja, et
toetada ja juhendada alustavaid Opetajaid ning eest vedada haridusuuendustesse panustavaid
professionaalseid  Opikogukondi. Samuti on nad olulised koostddks erinevates
haridusvdrgustikes. Seetdttu peab vanemdpetaja karjddriastmele liikkumine olema kéttesaadav
senisest suuremale hulgale Opetajatele.

Ebasoovitava mdju risk on seotud ka kutse andja vdoimekusega taotlusi ldbi vaadata ja kutseid
vilja anda. Loodava dpetajate karjddrimudeli astmetega on seotud Opetaja téotasu alamméiira
koefitsient, siis nende muudatuste tagajirjel on suure tdendosusega rohkem Opetajaid
motiveeritud jdudma kdrgemale karjiiriastmele, mis vdib Eesti Opetajate Liidule (kutse andja)
kaasa tuua taotluste hindamise ja kutsete andmise suurema koormuse.

Haridus- ja Teadusministeerium analiilisib hiljemalt 2030. aastaks Opetajate karjddriastme
omistamise protsessi rakendumist ning tootab tulemusest ldhtuvalt vélja asjakohased
muudatused. Kiill aga on téokogemuse kaudu kutse andmise protsessi tohusamaks
muutmine juba praegu ministeeriumi fookuses. Nimelt saab Eesti Opetajate Liit (OL)
vabaiihenduste taotlusvooru kaudu aastatel 2025-2027 toetust 30 000 eurot aastas
Opetajakutsete andmise korralduse kaasajastamiseks. Selle eesmirgi saavutamiseks peab OL
ellu viima alljérgnevaid tegevusi:

1) kujundama tdhusa ja paindliku kutse andmise siisteemi, mis on kooskdlas uuendatud
kutsestandardite ja Opetaja karjddrimudeliga;

2) kaasajastama kutse andmise siisteemis Opetajatele seatud ootusi ning looma siisteemi, mis
soodustab senisest rohkem inimesi dpetaja kutset taotlema.

Ebasoovitav mdju vdib kaasneda ka voOladiguslike lepingute sOlmimise ning
kvalifikatsiooninduetele vastavuse ebadige hindamisega. Voladiguslike lepingute sdlmimisega
kaasneb teatud todlepinguga ettendhtud hiivedest ilma jddmine (nt digus pohipuhkusele ja
tootasu vihemalt kehtestatud alammééra ulatuses jne), lisaks sellele ei vasta voladiguslike
lepingutega Oppeteenuse pakkujad mudelis kirjeldatud tingimustele, st karjddrimudel ei
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rakendu neile teenuse pakkujatele. Tavapidraselt on voladigusliku lepingu sdlmimine
ilmselt teadlik valik, aga kui Opetaja ei ole teadlik karjddriastmete siisteemi rakendamise
tingimustest, st et voladiguslike lepingutega dppeteenuse pakkujatele ei rakendu karjddrimudel,
siis vOib Opetaja oma teadmatusest ennast karjadrimudelist vélja jitta. Nimetatud riski mdju ei
ole laialdane, sest voladiguslike lepingute sdlmimine ei ole laialdane praktika.

Kui koolijuht hindab teadmatusest voi kogemata Opetaja kvalifikatsiooninduetele vastavust
vadralt, siis voib tekkida olukord, kus Opetaja ei vasta karjddriastme omistamise tingimustele
ning Opetaja jadb koolijuhi ebaprofessionaalsuse tdttu karjddriastmest ja sellega kaasnevast
palga alammédrast ilma. Suurem oht on nende Opetajate puhul, keda hinnatakse véiralt
kvalifikatsiooninduetele mittevastavateks. EHISe andmed viitavad sellele, et on koolijuhte, kel
on raskusi Opetajate kvalifikatsiooninduetele vastavuse hindamisega. Riski mdju ulatus ei ole
tdendoliselt laialdane.

Ebasoovitav moju voib tekkida ka olukorras, kus kooli direktor peab maksma vanem- voi
meisterdpetajale korgemat tootasu ka juhul, kui koolis ei ole vdimalik pakkuda tema
karjadriastmele vastavat rolli, nditeks Opetaja liikumisel {ihest koolist teise. Sellisel juhul voib
koolil tekkida vajadus kohandada tookorraldust voi leida tdiendavaid vdimalusi Opetaja
kompetentside rakendamiseks.

Lisaks voib madruse rakendamine suunata koolijuhte karjdérimudeli kujundamisele olukorras,
kus mudeli sisuline rakendamine ja kvaliteet voivad kooliti erineda. Kuigi karjaarimudeli
raamistik on {lihtne, jd4b selle sisuline kujundamine kooli vastutuseks ning koik koolid ei pruugi
seda algfaasis rakendada iihtlaselt professionaalsel tasemel. Nimetatud riski maandatakse
koolijuhtide siisteemse arendamise kaudu, sealhulgas arenguvestluste ja atesteerimissiisteemi
rakendamise abil.

Koolipidajate vaates vOib riskina késitleda ka diferentseerimisosa suuremat seotust
karjddrimudeliga, mis vOib mdjutada paindlikkust tootasude kujundamisel. Riski
maandamiseks on kavandatud diferentseerimisosa jirkjarguline kasvatamine, mis loob
koolipidajatele ja koolidele tdiendava otsustusruumi karjdédrimudeli rakendamisel.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamise toetamiseks koostatakse kooli pidajatele, koolidele ja Opetajatele {ihine
juhendmaterjal, mis annab selged suunised karjddrimudeli rakendamiseks praktikas.
Juhendmaterjalis antakse iilevaade Opetaja professionaalsest arengust, karjadrimudeli
iilesehitusest, sh karjdédriastmetest ja nende seosest kutsesiisteemiga. Samuti kirjeldatakse
osapoolte rolle ja vastutust ning karjddrimudeli rakendamise pohimotteid kooli ja kooli pidaja
tasandil.

Karjddrimudeli rakendumist toetatakse ka paindlike Opiteede loomise kaudu Opetajate
Akadeemia mikrokraadiprogrammide raames. Tegevuse eesmidrk on kujundada senisest
paindlikumad Opetajate esma-, tdiendus- ja Umberdppe Opirajad, mis toetavad nii
Opetajakvalifikatsioonini joudmist kui ka professionaalset arengut karjddri eri etappides.
Mikrokraadidopet pakutakse loodus- ja téppisteaduste ning kaasava hariduse valdkonnas ning
see on suunatud Opetajate jarelkasvu tagamisele ja kvalifikatsiooni tdstmisele. Tegevust viiakse
ellu ESF+ tegevuse ,Haridus- ja noortevaldkonna todtajate esma- ja tdiendusdpe ning
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jarelkasv* tegevussuuna ,,Haridus- ja noortevaldkonna todtajate jarelkasvu tagamine ning
kvalifikatsiooni tostmine* raames, mille eelarve on ligikaudu 4,2 miljonit eurot.

Tédiendava tegevusena toetatakse Opetajakutsete andmise siisteemi arendamist. Selleks
toetatakse aastatel 2025-2027 Eesti Opetajate Liidu eestvedamisel kutse andmise korralduse
kaasajastamist vabaiihenduste taotlusvooru kaudu. Tegevuse raames arendatakse kutse andmise
stisteemi viisil, mis on kooskdlas uuendatud kutsestandardite ja Opetaja karjddrimudeliga, ning
tdpsustatakse Opetajatele seatud ootusi, et muuta kutse taotlemine ja taastdendamine selgemaks,
paindlikumaks ja laiemale sihtriihmale kéttesaadavamaks.

Selleks, et rakendada karjaarimudelit, kus vanemdpetaja todtasu alammidr on 10% korgem ja
meisterdpetajal 30% korgem Opetaja todtasu alammédrast, on vajalik suurendada Opetaja
tootasu alamméiirale lisanduvat diferentseerimiskomponendi osa. Riik suurendab
diferentseeritavat osa jargmiselt: 2026. aastal 22%, 2027. aastal 23% ja 2028. aastal 24%ni.

Eesti hariduse infosiisteemi andmed 2024/2025. dppeaasta kohta on jirgmised:

K ehtiv kutsetase Opetajate arv Opetajate protsent
'Vanemopetaja, tase 7 03 >1%
MeisterOpetaja, tase 8 37 0,2%

Riik eraldas lisaraha 2026. aastaks Opetajate t60joukulude kasvuks 60 088 780 eurot, mis tagab
Opetaja palga alammaddra 1 970 eurot ning diferentseerimise osa 22%. Diferentseerimise osa
suurendamine vOimaldab rakendada karjaarimudelit, milleks kavandati 2027. aastaks 7
miljonit eurot, 2028. aastaks 14 miljonit eurot ja 2029. aastaks samuti 14 miljonit eurot.

Vanemopetajaid oli 2024/25. da andmetel 93 ning selleks, et tagada 10% kdrgem alamméér on
lisavajadus 0,3 miljonit eurot. Meisterdpetaid oli kokku 37 ning selleks, et tagada 30% kdrgem
alammair on lisavajadus 0,4 miljonit eurot. Arvestuste aluseks on 2024/25 dpetajate arv, mis
vOib muutuda. Rahalised vahendid jaotatakse kohalikele omavalitsustele iildhariduskoolide
pidamiseks toetusfondist antava toetusega, mis on kooskdlas Vabariigi Valitsuse 6. veebruari
2015. a médrusega nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse iiksustele méiératud
toetusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord®“. Riigieelarves on
kavandatud vahendid Vabariigi Valitsuse eelarvesse kohalike omavalitsuste {iiksuste
toetusfondi.  Erakoolidele eraldatakse toetust erakooliseaduse §-le 22,
lahtudes seejuures pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-des 42 ja 82 munitsipaalkoolile
satestatud alustest ja tingimustest. Erakoolide Opetajate to6joukulude toetus on kavandatud
Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvesse. Riigikoolide dpetajate to6joukulud karjddrimudeli
rakendamiseks on kavandatud Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvesse.

6. Midruse joustumine
Maiirus joustub 1. mirtsil 2026. a ehk samaaegselt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse

muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduses (direktorite atesteerimine ja
Opetajate karjddrimudel) karjaarimudeli ettenégeva regulatsiooni joustumisega.

15



7. Eelnou kooskolastamine

Maiiruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile ja Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Haridustootajate Liidule, Eesti Opetajate Liidule, Eesti Koolijuhtide
Uhendusele, Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Opetajate Uhenduste Koostookojale,
Tartu Ulikoolile, Tallinna Ulikoolile, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule, Eesti
Opilasesinduste Liidule.

Kristina Kallas
haridus- ja teadusminister
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